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I. Presentacion

En el contexto del desarrollo normativo de la Constitucion de 1999
un elemento de importancia capital es la funcién legislativa y su rela-
cion con las normas emanadas del Poder Ejecutivo, desde la perspecti-
va de la participacién ciudadana.

La referencia obligada al mundo de las normas juridicas, es la con-
secuencia de la existencia constitucional del Estado de Derecho, el po-
der sometido a las leyes, en correspondencia con los principios de le-
galidad y responsabilidad, determinados en el texto de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En el siglo XX y en los primeros anos del siglo XXI, una de las ca-
racteristicas del Estado de Derecho en su actuacion en areas propias de
la actividad social y econémica del pais, se desarrollan roles y propési-
tos estatales en el mundo de la sociedad civil, entonces, surge la nocion
del Estado Social de Derecho. En este aspecto se presenta el interés de
la sociedad organizada y la ciudadania en concretar su participacion en
el ejercicio de la funcion legislativa, especifica del Poder Legislativo y
mas recientemente en la potestad normativa del Presidente de la Repu-
blica, en sentido general la primera se identifica con la aprobacion de
las leyes y la segunda se refiere a la aprobacion de los reglamentos, ins-
trumentos normativos de interés para la legalidad en el Estado Demo-
cratico, asi mismo en la figura de los denominados Decretos- Leyes, que
surgen a partir de la delegacion legislativa expresada en la Ley habili-
tante que le otorga la Asamblea Nacional. Esta diferenciacion o com-
plemento entre normas se fundamenta en el principio de la separacion
y colaboracion entre los poderes que conforman el Poder Publico.
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Al establecer las referencias participativas de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela una conclusion general es la exis-
tencia de la participacién, como tema transversal de todo el texto cons-
titucional, desde la perspectiva de los derechos humanos y las actua-
ciones del Poder Publico, y se tiene presente que, atn siendo un dere-
cho individual, su efectivo ejercicio en forma colectiva depende de la
capacidad organizativa de la sociedad.

A los efectos del presente material insistiremos en las referencias de
la participacion en estrecha relacion con la funcion legislativa y con én-
fasis en el desarrollo la potestad normativa del Presidente de la Repu-
blica, particularmente por el ejercicio de la facultad reglamentaria de las
leyes o en el cumplimiento de una Ley habilitante. Teniendo presente
que la participacion es un derecho humano de caricter politico y el
ejercicio de la funcion legislativa es una forma de actuacion del Poder
Publico. A partir de las consideraciones anteriores, se elabora el titulo
de este material como LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL EJER-
CICIO DE LA INTERVENCION LEGISLATIVA DEL ESTADO, su conteni-
do se refiere a las referencias constitucionales en la materia y toma en
cuenta el desarrollo legislativo de la Constitucion de 1999, siguiendo las
pautas de la Ley Organica de la Administraciéon Publica de 2001.

I1. Participacion ciudadana en el ejercicio de la intervencion le-
gislativa del Estado

A los efectos de fortalecer el conocimiento de las herramientas le-
gales que facilitan el ejercicio de la participacion ciudadana, nuestro
aporte estd orientado a exponer las referencias constitucionales y nor-
mativas pertinentes, tomando como referencia el interés de los partici-
pantes y los aportes que nos ofrece el Legislador venezolano, al mo-
mento de establecer las condiciones legales de la participacion en nues-
tro pais.

En nuestra exposicion se diferencian dos aspectos generales, en la

primera sesion, la nocion de Legislacion y las referencias constituciona-
les para orientar el ejercicio de la funcion legislativa incorporando me-
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canismos de participacion ciudadana. En la segunda sesion, desarrolla-
mos las referencias constitucionales participativas y el conjunto de ins-
trumentos legales que incorporan contenidos participativos.

Desde la perspectiva de la formacion integral los comentarios y los
contenidos, buscan despertar el interés por el conocimiento y la practi-
ca de la participacion ciudadana, utilizando los instrumentos juridicos.

A los efectos de los programas de capacitacion que desarrollamos
desde la Escuela de Vecinos de Venezuela, siempre hacemos referencia
a la legislacion que orienta la actividad vecinal o comunitaria, que iden-
tificamos como Bases Legales de la Participacién Ciudadana.

Desde la perspectiva institucional la actividad legislativa se compar-
te entre la Asamblea Nacional y la Presidencia de la Republica, dado
que se expresa a través de leyes y Decretos-Leyes, a partir del periodo
2000 — 2007, en tanto que, se establece el desarrollo de un nuevo or-
denamiento juridico nacional a partir de la Constitucion de 1999.

Desde una posicion de fortalecimiento de las practicas participativas,
en el contexto del ejercicio democratico de los derechos humanos, se
considera que la informacion suministrada es de utilidad para los funcio-
narios publicos y los lideres comunitarios, con énfasis en los derechos de
asociacion y participacion, sin descartar otros derechos que facilitan el
ejercicio y la efectividad de estos derechos que se manifiestan en los pro-
cesos sociopoliticos.

Dejamos claramente establecido que no pretendemos agotar el tema
asignado, solo ofrecer una informacion basica que cumpla con los as-
pectos académicos predeterminados y con las expectativas e interro-
gantes de los participantes en este proceso de capacitacion. El punto de
partida a nuestras reflexiones, esta en estudios particulares que hemos
realizado de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
las leyes que desarrollan su contenido, a partir de los cuales podemos
afirmar que tenemos una Constitucion participativa y una Legislacion
participativa.
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I1I. Legislacion y Participacion ciudadana

Con la aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, nuestro ordenamiento juridico adquiere un signifi-
cativo contenido a favor de la participacion ciudadana, como expresion
de un derecho humano de naturaleza politica.

A la vista estan las diferentes acepciones del término Legislacion,
para establecer los distintos elementos relacionados con esta actividad
propia del legislador, es decir, el encargado de dar forma y preparar las
leyes, el que aprueba o promulga una norma para darle su caracter obli-
gatorio, en un tiempo y en un espacio determinado por disposicion de
un marco constitucional previo, aceptado por la sociedad que confor-
ma un Estado, entre las acepciones destacan:

La ciencia de las Leyes

Conjunto de leyes que integran el Derecho Positivo vigente en un Es-
tado.

Totalidad de las disposiciones legales de un pueblo o de una épo-
ca determinada.

A partir de los aportes de la doctrina juridica se obtiene una divi-
sién de la Legislacion, atendiendo a los elementos que identifican sus
contenidos segun una diversidad de criterios:

Por la extension de su contenido, puede ser: general, cuando abar-
ca todas las leyes que regulan la vida juridica. Y especial o particular,
se concreta a las normas juridicas de una rama del Derecho.

En relacion con el espacio en que se considera, puede ser univer-
sal, supone la existencia de un derecho comun para toda la humanidad
civilizada. Y nacional, comprende toda las leyes positivas que regulan
el ordenamiento juridico de un Estado o Nacion.

En relacion con el tiempo en que se aplica, puede ser historica, la
que rigidé en una época remota o pasada y ya sin rigor. Y vigente, la
aplicable en el momento actual, que rige y tiene fuerza de obligatoria.
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En relacion a su especialidad, existen tantas legislaciones como ra-
mas juridicas y se habla de Legislacion civil, penal, mercantil, adminis-
trativa, laboral y municipal; o de indole mas concreta como la legisla-
cion del agua, hipotecaria, minas, suelos, etc.

En este contexto resaltan dos definiciones importantes el Derecho
Positivo y la Formacion de la Ley, a fin de entender el significado y al-
cance de la Legislacion como disciplina cientifica y como resultados
concretos de la actividad legislativa.

A los efectos de ubicarnos en el contenido de la Legislacion que nos
corresponde desarrollar en la primera sesion de trabajo, personalmente
o en equipo, ;Como clasificar el contenido de la legislacion participati-
va?, a partir de los criterios senalados en este material.'

Una vez lograda la claridad en las referencias a la Legislacion y su
correspondiente clasificacion, a los efectos de nuestro contenido, insis-
timos en las referencias participativas, desde la perspectiva de la Cons-
titucién venezolana de 1999?, tomando como referencia el Capitulo I del
Titulo V que se refiere al Poder Legislativo Nacional, con énfasis en los
articulos del 186 al 218.

En estas referencias constitucionales se encuentran cuatro secciones
de interés para entender el contenido participativo que se deriva del
texto especifico del Poder Legislativo Nacional, cuando el Constituyen-
te senala los aspectos siguientes:

Disposiciones Generales

Organizacion de la Asamblea Nacional
Diputados y diputadas de la Asamblea Nacional
Formacion de las Leyes

1 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL,
Editorial Heliasta, Argentina, 2003, Tomo V, Vocablo LEGISLACION.

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Con Exposi-
cion de Motivos. Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario del 24 de Marzo de 2000.
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Desde una perspectiva participativa en forma directa o indirecta, en
raz6on de su contenido tomamos en cuenta el articulado especifico que
se refiere a los elementos siguientes:

Articulo 186

Articulo 187

Articulo 192

Articulo 197

Articulo 198

Articulo 199

Articulo 201

Desde la perspectiva de la Legislacion y el proceso de formacion de
las leyes, rescatamos referencias participativas especificas en el articula-
do siguiente:

Articulo 204

Articulo 205

Articulo 206

Articulo 211

Articulo 218
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IV.- Legislacion participativa

La referencia a la Ley se destaca en la doctrina como una de las
fuentes del Derecho, en consecuencia, la Legislacion debe expresar las
bases generales necesarias para el desarrollo de la democracia con ele-
mentos participativos, dado que no encontramos en un Estado de De-
recho.

Si partimos de considerar la Legislacion participativa, jcudl es la
fuente de este vinculo entre la participacion y la Ley?, ya sabemos que
las referencias participativas abundan en el marco de los Derechos Hu-
manos, siguiendo el texto del Titulo III de la Constitucion, al igual que
en materia de las disposiciones del Poder Publico, a partir del Titulo IV
del mismo texto constitucional, en consecuencia, si nos tocara selec-
cionar cinco normas fundamentales sobre la participacion ;Cuiles arti-
culos destacariamos? Y cumplida esta tarea, ;Qué aspecto resalta de in-
terés para la Legislacion?

Al intentar definir la Legislacion participativa, se puede establecer
una aproximacion en los términos siguientes:

Conjunto de leyes que integran el Derecho Positivo que se refieren
directamente a las referencias participativas contenidas en la Constitu-
cion venezolana de 1999, a fin de garantizar las condiciones favorables
en los aspectos juridicos, institucionales y organizativos, desde la pers-
pectiva del Estado y la sociedad, para garantizar el ejercicio de las ex-
periencias y los medios de participacion que corresponden a los ciuda-
danos y las comunidades.

Al establecer la Legislacion como un desarrollo de las disposiciones
constitucionales, encontramos las diferentes expresiones de las leyes in-
dicadas en la misma Carta Magna, a los efectos de ubicar los instru-
mentos legales con disposiciones generales o particulares de caricter
participativo.

RIDAA. Nim. 52-53-54. Otofio 2008 231



Leyes

Codigos

Leyes Organicas

Ley Habilitante

Tratados, Pactos y Convenios relativos a los Derechos Humanos

En cualesquiera de las denominaciones de las leyes se pueden en-
contrar disposiciones generales o particulares relacionadas en forma di-
recta con la Participacion, entendida como:

Derecho — Deber, Principio organizativo, Medios 0 mecanismos y
Proceso social.

El punto de partida es la referencia a la participaciéon como un de-
recho — deber de caracter politico y social que requiere medios especi-
ficos senalados en la Constitucion y las leyes, en consecuencia, se esta-
blece una lista de leyes fundamentales para su ubicacion en la Legisla-
cion vigente, aunque se puede senalar lo indicado por el articulo 22 de
la Constitucion.
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